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ATIK ve REKABET

Atik Diizenlemeleri Ozelinde
Rekabet Hukuku ve Politikasi

Burak BUYUKKUSOGLU*
Rekabet Bagsuzmani
Rekabet Kurumu

*Bu sunusta yer verilen goriigler Rekabet Kurumu agisindan baglayici degildir.
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Sunum Plani

* Piyasa Ekonomisi, Rekabet ve Rekabet Politikasi
* Rekabet Kurumu ve Atik Sektéri

* Ornek Sorusturma Kararlari (Atik Akl, Atik Kagit)
* Rekabet Kurumu Genel Prensipler

* Atik Sektoru Ozelinde Genel Prensipler

* Ornek Kolektif Sistem Kararlari (Lasder, Aktider)

* Ornek Goris (Cevre Olciim ve Analiz Laboratuvarla
Yeterlilik Yonetmeligi Taslagi)
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Piyasa Ekonomisi ve Rekabet

* Rekabet: Tesebbuslerin 6zglrce karar almasini saglayan yaris.

* Piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz kosullarinin basinda
rekabet gelmektedir.

* Rekabetin olmadigi durumda piyasa ekonomisi kendisinden
beklenen faydalari gosteremez.

* Piyasa ekonomisi arz ve talebin pazar kosullarinda 6zglr bi
sekilde bulusmasini saglar.

* Piyasa ekonomisinden beklenen faydalari saglanmasi i
rekabetin korunmasi gerekir, rekabetci sitrecin saglkli
sekilde islemesi beklenir.
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Piyasa Ekonomisi ve Rekabet

* REKABETIN FAYDALARI?

- Fiyatlarin yukselmesini 6nler,

- Etkinligi ve verimliligi artirir,

- Yeniligi tesvik eder,

- Secme 6zgurlugu saglar,

- Girisim ozgurlugl yaratir,

- Ulkenin rekabet giicini artirir,

- Kobi’ler icin uygun ortam olusturur,

- TUketici refahini ve toplumsal refahi artirir...
Toplumun tum kesimleri icin fayda saglar
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Rekabet Hukuku

* Rekabetci slirec tesebbusler icin her zaman zordur!

* Arzve talebin 6zgirce birlesmesi engellendigi zaman;
- Rekabeti 6nleyen anlasmalar/uygulamalar (Karteller)
- Hakim durum/tekeller olusur.

-Ya da pazar glicl yaratan birlesme/devralmalar olur

* Bu nedenle rekabet otoriteleri kartel ve tekellerle birlikte
birlesme ve devralmalari da denetlerler

* Amac PAZAR GUCUNUN diizenlenmesidir.
* Buislerle gorevli olan otorite Rekabet Kurumu’dur.
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Rekabet ve Rekabet Kurumu

* Dolayisiyla Rekabet Kurumu;

— Rekabeti engelleme/bozma/kisitlayan anlasma/uygulamalari
Onler

— Hakim durumda bulunan tesebbduslerin hakim durumlarini
kétuye kullanmasinin énler

— Hakim durumda yaratan veya hakim durumu gui¢clendiren
birlesme/devralmalari engeller

AYNI ZAMANDA

— Rekabet Savunuculugu
* Rekabet klltiri olusturma cabasi
* Kamu duzenleme ve islemlerine yonelik gorusler



o
Atik ve Rekabet Hukuku

* Cevre Politikasi Acisindan: Cevre uzerinde olumsuz etkilere yol
acan bir risk olup olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi hedefi

* Rekabet Politikasi A¢isindan: Kit kaynak niteliginde olan bir
EKONOMIK DEGER

* Atigin mumkin oldugunca en rekabetci sekilde degerlendirilme
ilgili atigin piyasalasma slirecinin tamamlanmasi ve bu piyasal
rekabetin tesisi ve gelistirilmesi hedefi
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Atik ve Rekabet Hukuku

* Cevresel dizenlemeler ile rekabet dlizenlemeleri arasinda celiski??

* Cevresel diizenlemeler gibi rekabet dizenlemeleri de toplumsal refahi,
tuketici refahini azaltmamak sartiyla artirma kaygisiyla, ekonomiye
mudahale eder ve piyasa aksakliklarini diizeltmeye gayret gosterir.

* Her iki politika piyasa aksakliklarinin giderilmesi amaciyla
tamamlayicidirlar.

* Atk Yonetimi Piyasalarindaki Rekabet ihlalleri

— Rekabet Kanunu acisindan ilke olarak atik yonetimi piyasalarive b
pazarlarda faaliyet gosteren tesebbusler (toplayicilar, geri
donisim/geri kazanim firmalari, Ureticiler, yetkilendirilmis
kuruluslar...) acisindan bir farklilik/ayricalik s6z konusu degildir.

* Ozellikle rakipler arasinda rekabet aykiri anlasma ve uygulama
olabilmektedir.



o
Atik Akl Karari-Rekabet [hlali

* APAK Yonetmeligi: Atik akl ve pillerin toplanmasini 6ngoéren
dizenleme ile yasama gecmistir.
* AKUDER, AKUCEV’i yetkilendirmistir.

* AKUCEV (Ortak Girisim) Sorusturma AKUCEV ve 9 {iyesi
hakkinda yuruttulmastur.

— AKUCEV vasitasiyla aku toplama piyasasinda rekabetin tim

asamalarda sinirlandigi ve sistem disindaki tesebbislerin
dislandigi iddiasi
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Atik Akl Karari-Rekabet Thlali

AKUCEV, ortaklari arasinda koordinasyon ve isbirligine imkan veren bir olusum ve
atik akt toplanmasi piyasasinda tum davranislari koordine ediyor,

Aklcev; tali bayiden ana/bdlge bayiine, ana/bolge bayiinden Akiicev’e ve
Akucev’den geri kazanim tesisine olmak Uzere atik akinln el degistirdigi tim
asamalardaki atik aku fiyatlarini belirliyor,

Bolge bayileri ile imzalanan s6zlesmeler ve bayilerden alinan taahhttnameler
yoluyla atik akllerin Akucev’e satilmasinin zorunlu tutulmasi,

Uye geri dénlisiim tesislerinin sadece Akiicev kanalindan atik akii almasinin zor
tutulmasi

Rekabetin Tesisi i¢in:
idari para cezasi,
AKUDER “Atik Akiimilatdr Yonetim Plani”nin degistirilmesi,

AKUCEV’in kurulus sdzlesmesinin degistirilmesi veya lagvedilmesi
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Atik Kagit Sorusturmasi

* ihraci Kayda Bagh Mallara iliskin ihracat 2006/7 Sayili Teblig’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Ekonomi Bakanligi Tebligi (ihracat: 2011/6)

* Atik kagit ihracati yapilabilmesi icin herhangi ¢ kagit geri
donidsum firmasindan atik kagit ihtiyacinin bulunmadigina dair
onay yazisi alinmasi gerektigi

* 9 geri donldsum firmasinin koordinasyon halinde bu belgenin verilmes
engelledigi ve atik kagit miktarini kontrol altina almaya calismalari

KARAR

- Sorusturma tarafi tesebbdislerin Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerine,

- S0z konusu uygulamaya, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde kriterler belirlenmesi kaydiyla 3 yil siireyle bireysel
muafiyet taninmasina karar verilmistir.
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Rekabet Kurumu Genel Prensipleri-1

1. Piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin sayi veya konumu
sinirlaniyor mu?

Bazi tesebbislere minhasir haklar verilmesi,

Faaliyet gosterilmesi icin lisans, izin ya da benzeri bir onay
alinmasinin kosul olarak getirilmesi,

Bazi tesebbuslerin faaliyetlerinin sinirlandirilmasi,
Piyasaya giris ve piyasadan cikis maliyetlerinin onemli
Olcude artirilmasi,

Piyasaya yeni girecek tesebbusler bakimindan belirsizlig
acmasi,

Tesebbuslere bazi bolgesel sinirlamalar getirilmesi...
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Rekabet Kurumu Genel Prensipler-2

2. Tesebbislerin rekabet edebilirligini kisithyor mu?

3. Tesebbuslerin rekabet etme gudiisiinu azaltiyor mu?

Fiyatlarin piyasa kosullarinda serbestce belirlenmesini dogrudan
veya dolayli olarak etkilenmesi,

Bazi tesebbuslerin avantajli konuma gecmesi sonucunu doguran
standartlar getirilmesi,

Pazara yeni giren tesebbusler ile pazarda yerlesik tesebbusler
arasinda farklihk yaratacak diizenleme yapilmasi...

Tesebbuslere veya tesebbis birliklerine faaliyette bulunduklari
pazara iliskin dizenleme yapma yetkisi verilmesi,

Tesebbuslerin fiyat, maliyet satis ve Gretim miktari gibi bilgil
aciklamalarina yonelik dlizenlemeler yapilmasi,

Belirli sektor veya tesebbisler icin getirilen cesitli muafiyet
istisnalarla, rekabet kurallarinin uygulanmasinin zayiflatil



o
Atik Ozelinde Temel Prensipler-1

* Cevresel dlizenlemelerin rekabet otoritelerince iyi bilinmesi ve saglikli
analizi icin bu alanda kapasite insasi gereklidir.

* Sadece rekabetin gozetilerek cevresel hedeflerin/kaygilarin bir kenara
birakilmasi gibi bir ama¢ bulunmamaktadir.

* Olcek ekonomilerinin dnemli oldugu atik toplama faaliyetlerinde
tesebbuslerin belli ilkeler baglaminda bir araya gelebilmesi atigin daha
etkin bir sekilde toplanmasina katki saglayabilir.

* Incelemelerde, diizenleme/uygulamanin rekabet tGzerindeki etkisi
degerlendirilmekte,

- Rekabeti hic¢ sinirlamayan veya daha az sinirlayan alternatif
seceneklerin Uretilmesi

- Ayni amaca ulasmak icin rekabeti daha az sinirlayici alternatifler
o alternatiflerin tercih edilmesi, 6nemsenmektedir.



o
Atik Ozelinde Temel Prensipler-2

* “Kar amaci gitmeyen” yerine “kar amaci giiden” anlayisi (Amag: Piyasalasma-
Ambalaj Atik Kontroli Yonetmelik Taslagi),

* Bedelsiz atik yikimlulugua yerine fiyatlandirma 6énerisi, (Ambalaj Atik Kontroli
Yonetmelik Taslagi, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmelik Taslagi)

*  Minimum yer blyukligi/ortaklik payi/faaliyet icin temsil edilmesi gereken
pazar payi gibi standartlari mimkin oldugunca disiirme (Bir ara depolama
tesisinin toplam alaninin asgari 1000 m2 olmasi sarti-»Atik Ara Depolama
Tesisleri Teblig Taslagi»)

*  Mumkin oldugunca yetkilendirilmis kurulus/toplayici piyasalarinda miinhasi
gibi diizenlemelerin yapilmamasi (Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Yonetme
Taslagi)

* Fiyatlara miidahale edilmemesi tercihi (asgari fiyat vs.) (Cevre Olciim ve A
Laboratuvarlari Yeterlilik Yonetmeligi Taslag)
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Atik Ozelinde Temel Prensipler-3

* Faaliyet gosteren tesebbus sayisini sinirlayan dizenlemelerin
tercih edilmemesi

* Rakip sistemlerin kurulmasi zorlastirilmamali (Turkiye Beyaz
Esya Sanayicileri Dernegi Atik Yonetim Isletmesi Karari)

* Sistem kurma ve sisteme katilma kosullarinin kolaylastirilmasi
(Ambalaj Atik Kontrolt Yonetmelik Taslagi-Cevko Karari)

* Rakipler arasinda ayrimci uygulamalar yapilmamasi (Ambalaj
Atik Kontroli Yonetmelik Taslagi-Lasder Karari)



X

Karara vansiyan prensipler
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Lasder Karari- Kolektif Sistem

Omriinii Tamamlamis Lastik Yénetmeligi: Toplama, Depolama,
Geri Donustirme ve Bertaraf Etme

“LASDER OTL Atik Yonetimi Stratejileri ve 2010 Uygulama Plani”

Belli Ureticilerin bir araya gelmesiyle kolektif bir sistem
kurulmustur.

Ureticileri tek bir sisteme baglayan uygulamalardan kacinilm
Uyelik stireleri kisa olmali, Giyelikten kolayca cikilabilmelidir

Atigin tamaminin sisteme devredilmesine yonelik zorunlul
olmamasi geregi




o
Lasder Karari- Kolektif Sistem

* Toplayici Lehine Munhasirlik

- Zorunluluk (Faaliyetin geregi- etkinlik-rakip sistemler acisindan
durum)

- Makul stre, (5 yil)
- Minhasirhigin ihale yoluyla saglanmasi
* Toplayicilarin Atigin Pazarlama Haklarinin Kisitlanmasi

- Geri kazanim pazarina girisleri dnleyebilir
- Atigin ihaleyle pazarlanmasi
- Dagiticiya kar payi verilmesi
-Zorunluluk
* QOTL Katki Payinin Tespiti
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Akuder Karari (2013)-Kolektif Sistem

* AkUmulatoér ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi Tuzigune menfi
tespit verilmesi.

- Yonetmelikle atik akt yonetiminin zorunlu tutulmasi nedeniyle,
bireysel/kolektif bir atik akli yonetim sisteminin kurulmasi veya
kurulu bir sisteme katilinmasi sarttir

Genel Prensipler

- Farkli Greticiler/ithalatcilar icin farkl Gyelik kosullari ileri
surulmemeli,

-Uyelik stireleri uzun tutulmamali,
- Uyelik ve tyelikten cikarilma sartlari tiim tesebbisler icin esit
ve seffaf olmali,

- Uyeler istedikleri zaman Aktider’den ayrilabilmelidir.
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Gorusler-Cevre Olcim ve Analiz Laboratuvarlari
Yeterlilik Yonetmeligi Taslagi (2011)

* Yonetmelikte «Laboratuvarlarin élciim ve analizlerde, Bakanlik¢ca
belirlenen asgari fiyat tarifesinin altinda ticret uygulayamaz»
dizenlemesi

* [fadenin tesebbuslerin fiyat belirleme serbestisini ortadan
kaldirdigi icin taslaktan ¢ikarilmasi,

* Fiyatin rekabetin en 6nemli unsuru oldugu,
* Fiyat belirlenecek ise bunun tavsiye ya da referans fiyat listesj
yayinlanarak yapilmasi...
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Gorisler-Cevre Olcim ve Analiz Laboratuvarlari Yeterlilik
Yonetmeligi Taslagi (2013)

* Yapilacak olciimler su, atik su, emisyon, toprak gibi nesillerin saghgini
dogrudan etkiyebilecek, cevre politikasinin hassas alanlaridir.

* Olctimler Glkemizde yeni yapilmaya baslanmis, sektér ve tiketicilerde
yeterli bilinc olusmamis, piyasa tam anlamiyla gelismemistir.

* Analizlerin iyi bir sekilde yapilmasina ve saglikli pazar kosullarinin
olustugu zamana kadar asgari fiyat dizenlemesine izin verilebilir.

* Laboratuvarlarin fiyat rekabetinden cok kalite/hizmet rekabetine
odaklanmalari saglanarak pazarin olusumuna odaklanilabilir.

* Ancak bu sirenin fazla uzamasi rekabetci endiseleri gindeme
getirebilir.

* Gegici olmasi ve onumiuzdeki donemde yeniden gozden gegiril
kaydiyla bu htukim Yonetmelik’te mevcut haliyle yer alabilir.
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Sonuc

* Rekabeti hi¢ sinirlamayan veya daha az sinirlayan alternatiflerin
secilmesi

* Kisitlamalarin zorunlu oldugunun gosterilmesi

* Ayniamaca ulasmak icin rekabeti daha az kisitlayici alternatifler
varsa o alternatiflerin tercih edilmesi

* Eger kisitlamalar zorunlu ve gerekli ise yukaridaki ilkeler dikkate
alinmali

* Rekabet Kurumu’nun yalnizca kati bir rekabet perspektifinde
bakmadigl, cevresel hedefleri onemsedigi vurgulanmalidir.

v

* Kurumun bu konularda tim paydaslarla diyaloga acik oldu
belirtiimelidir.
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bbuyukkusoglu@rekabet.gov.tr
www.rekabet.gov.tr
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